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Sehr geehrter Herr Prisident,
namens der Bundesregierung beantworte ich die oben genannte Kleine Anfrage wie folgt:

1. ,,In welchen Landern gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung Regulatory Sandboxes
fur Finanztechnologieunternehmen (FinTechs) bzw. fiir Technologieunternehmen
allgemein? Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass diese Lander durch die
Regulatory Sandboxes fiir FinTechs bzw. fiir Technologieunternehmen derzeit einen
Standortvorteil im Vergleich zu Deutschland haben?

Nach Kenntnis der Bundesregierung verfiigen in der Européischen Union derzeit fiinf
Mitgliedstaaten tiber eine Regulatory Sandbox: Dénemark, Litauen, Niederlande, Polen
und GroBbritannien (https://eba.europa.eu/financial-innovation-and-fintech/european-
forum-for-innovation-facilitators). Auch auBerhalb der Europsischen Union haben
einzelne Linder Regulatory Sandboxes implementiert. Hierzu liegen der
Bundesregierung vereinzelte Erkenntnisse vor. Einige Lénder, die eine Regulatory
Sandbox implementiert haben, sind im 2019 gegriindeten Global Financial Innovation

Network (GFIN) organisiert (https://www.fca.org. uk/firms/global-financial-innovation-

network); so z. B. Bermuda, Guernsey und Jersey.
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Die unter dem Begriff ,,Regulatory Sandbox“ vermarkteten Tatigkeiten weichen zum Teil
erheblich voneinander ab. Mit dem FinTech Action Plan hat die Européische
Kommission die Européischen Aufsichtsbehdrden (ESAs) aufgefordert, aufbauend auf
ihren bisherigen Arbeiten zur Erfassung der Aktivititen der nationalen Aufsichtsbehérden
zur Einrichtung von FinTech-Moderatoren (,,Fintech Facilitators*), weitere Analysen
durchzufiihren, bewihrte Praktiken zu ermitteln und gegebenenfalls Leitlinien zu diesen
auszuarbeiten. In diesem Kontext haben die ESAs den Joint Report ,,Fintech: Regulatory
Sandboxes and Innovation Hubs® am 7. Januar 2019 vertffentlicht und der Europiischen
Kommission zur Verfiigung gestellt. In diesem Bericht werden die in den einzelnen
Mitgliedstaaten bestehenden ,,Innovation Hubs* und ,,Sandboxes* analysiert. Der Bericht
zeigt Optionen auf, um die Arbeiten der Mitgliedstaaten gesamteuropdisch im Bereich
der ,,Innovation Hubs“ und ,,Sandboxes* zu fordern. Diese Optionen umfassen i) die
Entwicklung gemeinsamer Leitlinien der ESA-Initiative fiir die Zusammenarbeit und
Koordination zwischen ,,Innovation Hubs* und ,,Sandboxes* und ii) die Schaffung eines
EU-Netzwerks, um eine Briicke zwischen den unterschiedlichen ,,Jnnovation Hubs* und
»Sandboxes® zu schlagen. Ein einheitlicher européischer Regelungsrahmen fiir Sandbox-
Regime schlagen die ESAs nicht vor.

Auf Grundlage dieser Ergebnisse des 0.g. Joint Reports hat die EU-Kommission
gemeinsam mit den European Supervisory Authorities ein European Forum for
Innovation Facilitators (EFIF) eingerichtet. Die BaFin ist Mitglied des EFIF.

Die Bundesregierung befiirwortet insbesondere einen intensiven Austausch zwischen den
Innovation Hubs. Bereits vor der Griindung des EFIF befand sich die Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht und das Bundesministerium der Finanzen in regem
Austausch zu FinTech Themen mit europiischen Mitgliedstaaten. Daneben werden
weitere Handlungsoptionen in der interministeriellen Arbeitsgruppe des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie gepriift, die sich themeniibergreifend mit
Reallaboren als Testriume fiir Innovation und Regulierung beschiiftigt.

Die tatsdchlichen Auswirkungen von Regulatory Sandboxes lassen sich nicht sinnvoll
messen. Dies liegt in der Heterogenitit der Ausgestaltung der Regulatory Sandboxes
begriindet. Insofern kann die Bundesregierung hierzu keine Aussage treffen.

»»Wie hat sich der FinTech-Markt in den Landern, in denen eine Sandbox eingefiihrt

wurde, nach Kenntnis der Bundesregierung entwickelt?

a. Wie hoch sind nach Kenntnissen der Bundesregierung die jahrlichen Umsitze der
Finanzprodukte in einer Sandbox weltweit?

b. Wie hoch sind nach Kenntnissen der Bundesregierung die jahrlichen Investitionen,
die in die Finanzprodukte innerhalb einer Sandbox weltweit flieBen?
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Uber die allgemein verfiigbaren Informationen hinaus liegen der Bundesregierung keine
Erkenntnisse dazu vor.

» Wie hat sich nach Kenntnissen der Bundesregierung der Fintech-Markt durch die

Einfiihrung der Sandbox in Taiwan entwickelt?

a. Wie hoch sind nach Kenntnissen der Bundesregierung die jahrlichen Umsétze der
Finanzprodukte in der Sandbox in Taiwan?

b. Wie hoch sind nach Kenntnissen der Bundesregierung die jahrlichen Investitionen,
die in die Finanzprodukte innerhalb der Sandbox in Taiwan flieBen?*

Uber die allgemein verfiigbaren Informationen hinaus, liegen der Bundesregierung keine

Erkenntnisse dazu vor.

» Wie hat sich nach Kenntnissen der Bundesregierung der Fintech-Markt durch die

Einfithrung der Sandbox in Singapur entwickelt?

a. Wie hoch sind nach Kenntnissen der Bundesregierung die jihrlichen Umsitze der
Finanzprodukte in der Sandbox in Singapur?

b. Wie hoch sind nach Kenntnissen der Bundesregicrung die jihrlichen Investitionen,
die in die Finanzprodukte innerhalb der Sandbox in Singapur flieBen?*

Uber die allgemein verfiigbaren Informationen hinaus, liegen der Bundesregierung keine

FErkenntnisse dazu vor.

. Wie hat sich nach Kenntnissen der Bundesregierung der Fintech-Markt durch die

Einfiihrung der Sandbox in GroBbritannien entwickelt?

a. Wie hoch sind nach Kenntnissen der Bundesregierung die jahrlichen Umsétze der
Finanzprodukte in der Sandbox in GroBbritannien?

b. Wie hoch sind nach Kenntnissen der Bundesregierung die jahrlichen Investitionen,
die in die Finanzprodukte innerhalb der Sandbox in Grofbritannien flieBen?*

Uber die allgemein verfiigbaren Informationen hinaus, liegen der Bundesregierung keine

Erkenntnisse dazu vor.

»Wie hat sich nach Kenntnissen der Bundesregierung der Fintech-Markt durch die

Einfiihrung der Sandbox in Polen entwickelt?

a. Wie hoch sind nach Kenntnissen der Bundesregierung die jihrlichen Umsétze der
Finanzprodukte in der Sandbox in Polen?

b.  Wie hoch sind nach Kenntnissen der Bundesregierung die jihrlichen Investitionen,
die in die Finanzprodukte innerhalb der Sandbox in Polen flieBen?*

Uber die allgemein verfiigbaren Informationen hinaus, liegen der Bundesregierung keine
Erkenntnisse dazu vor.
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,»Plant die Bundesregierung die Einfiihrung von Regulatory Sandboxes fiir FinTechs?

a. Wenn ja, welche konkreten Mallnahmen sind geplant?

b. Wenn ja, mit welchem Zeitplan?

c. Wenn nein, aus welchen Griinden lehnt die Bundesregierung Regulatory Sandboxes
fiir FinTechs ab?“

Die Bundesregierung plant zurzeit keine Einfiihrung einer Regulatory Sandbox fiir
FinTechs. Sie verfolgt weiterhin ergebnisoffen die europiische Diskussion zu dem
Thema. Fiir den Finanzmarkt bildet zunéchst der Ansatz einer symmetrischen
Regulierung das Grundgeriist. Das bedeutet, dass gleiche Geschiifte mit gleichen Risiken
auch den gleichen Regeln unterliegen sollten. Bislang besteht kein Anlass, von diesem

Grundsatz abzuweichen.

Auch der FinTechRat beim BMF ist in seinen Empfehlungen vom 22. November 2017
zum Ergebnis gekommen, dass fiir alle Markteilnehmer die gleichen Regeln gelten
sollten. Die Proportionalitiit gesetzlicher Anforderungen und der Finanzaufsicht seien
dabei geeignete Mafinahmen, um der Heterogenitit der unterschiedlichen
Marktteilnehmer gerecht zu werden. Dabei stellt der FinTechRat klar, dass eine
»Sandbox* nicht geeignet sei, dieses Ziel umzusetzen, sondern zur Regulierungsarbitrage
einladt.

Im Ubrigen wird auf die Reallabore-Strategie des BMWi in der Antwort auf die Frage 9

verwiesen.

»In welchen Lindern existieren nach Kenntnis der Bundesregierung bereits Regulatory
Sandboxes, die speziell Blockchain-Anwendungen beriicksichtigen? Hat die
Bundesregierung Kenntnisse dariiber, wie viele Unternehmen derzeit unter die
entsprechenden Sandbox-Regelungen fallen?

In verschiedenen Léndern existieren bereits Regulatory Sandboxes, die auch speziell
Blockchain-Anwendungen beriicksichtigen, so etwa in Japan, Kanada und Singapur. Die
konkrete Anzahl der teilnehmenden Unternehmen ist der Bundesregierung nicht bekannt.

»Plant die Bundesregierung die Einfithrung von Regulatory Sandboxes fiir Blockchain-

Anwendungen?

a. Wenn ja, welche konkreten Maflnahmen sind geplant?

b. Wenn ja, mit welchem Zeitplan?

c. Wenn nein, aus welchen Griinden lehnt die Bundesregierung Regulatory Sandboxes
fiir FinTechs ab?

d. Wieso werden in der ,,Blockchain-Strategie” Sandboxes nicht beriicksichtigt?*

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie hat in Zusammenarbeit mit den
weiteren Bundesressorts zum Ziel gesetzt, Reallabore als Testrdume fiir Innovation und
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Regulierung systematisch in Deutschland zu etablieren (Reallabore-Strategie). Ahnlich
wie beim Prinzip der Regulatory Sandboxes geht es in Reallaboren darum, Innovationen
zeitlich und rdumlich begrenzt unter der Ausnutzung rechtlicher Spielriume wie etwa
Experimentierklauseln und mit explizitem regulatorischen Erkenntnisinteresse zu

erproben.

Wie auch im Rahmen der Blockchain-Strategie der Bundesregierung dargestellt, sieht
sich die Bundesregierung durch die Ergebnisse der Online-Konsultation zur Blockchain-
Strategie darin bestétigt, dass Pilotprojekte und Reallabore eine ideale Moglichkeit
bieten, um den Einsatz der Technologie in der Praxis sowie Regulierungsansitze zu
erproben. Im Rahmen der Reallabore-Strategie wird die Bundesregierung noch in diesem
Jahr einen Wettbewerb zu Reallaboren als Testrdume fiir Innovation und Regulierung
starten, der allerdings innovationsoffen ist und sich nicht ausschlieBlich auf Blockchain-
Anwendungen bezieht. Auch die weiteren Aktivititen zur Vernetzung, Information und
Stérkung von Reallaboren werden weiter vorangetrieben.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu der Frage 7 verwiesen.

Mit freundlichen Griilen
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